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1. EAPN CV

La European Anti-Poverty Network / Xarxa Europea de Lluita contra la Pobresa en la Comunitat
Valenciana, en adelante EAPN CV (https://www.eapncv.org/), es una entidad que agrupa
actualmente a 40 organizaciones sin animo de lucro diversas con el objetivo de erradicar la
pobreza y promover la inclusion social en la Comunitat Valenciana.

La EAPN CV pretende, en relacién con el fendmeno de la pobreza y la exclusidn, sensibilizar a la
sociedad, reivindicar e impulsar politicas publicas de calidad, participativas, preventivas, estables
y globales, promoviendo para ello la implicacién de otros sectores de la comunidad
(profesionales de la educacion, la salud, los servicios sociales,...; otras ONG.s; politicos;
periodistas, artistas;,... ) y el trabajo conjunto entre las entidades miembros de la Red.

Su labor se centra en la incidencia politica, la participacién social, el trabajo en red, la
sensibilizacidon ciudadana y el impulso de politicas publicas inclusivas que garanticen los
derechos fundamentales de todas las personas.

EAPN CV trabaja para defender los derechos de las personas en situacion de vulnerabilidad,
promoviendo politicas de inclusién y equidad. Sus principales lineas de accién incluyen:

- Laincidencia en politicas publicas para reducir la pobreza y la exclusién social.

- Laestructuracion del Tercer Sector de Accién Social en materia de inclusién social

- El trabajo en red, la formacion y la capacitacion de entidades sociales, asi como de las
personas implicadas en sus proyectos.

- Lasensibilizacidn de la ciudadania y de actores clave sobre la realidad de la pobreza y/o
la exclusién social y sus causas.

OBJETIVOS Y FINES DE LA RED:

e Establecer cauces de colaboracidn entre Entidades que trabajan dentro de los distintos
sectores de la accién social en la Comunitat Valenciana

e Promover informaciones, debates e investigaciones sociales entre las diversas
entidades, para acercarnos a la realidad social de Comunitat Valenciana de forma global,
asi como mantener informadas a todas las entidades integradas en la Asociacién sobre
politicas sociales en el ambito municipal, autondmico, estatal y europeo.

e Analizar las deficiencias estructurales, legislativas y de organizacion que permiten
mantener situaciones de pobreza y exclusion en nuestra Comunidad.

e Asegurar la funcién de presion, denuncia y reivindicacién a favor de las personas y
grupos en situacion de pobreza y exclusion.

e Desvelar las situaciones de pobreza y desigualdad que se mantienen ocultas y que los
poderes publicos no quieren reconocer.

e Colaborar con iniciativas estatales y de la Unién Europea que propongan estos mismos
fines.

e Realizar acciones conjuntas de formacién y foros de debate para analizar la realidad
social y evitar o paliar la aparicién de nuevos focos de pobreza y mejorar la situacién de
los ya existentes.
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e Informar y sensibilizar a la opinién publica sobre cuantos aspectos tengan que ver con
los objetivos de la Asociacion.

e Actuar como instrumento de presién ante los Municipios, la Comunidad, el Estado y la
Unién Europea, con el fin de conseguir la adopcion de politicas que tiendan a prevenir
la pobreza y evitar las causas que la generan.

e Intervenir como interlocutor antes las distintas Administraciones Publicas en temas
relacionados con la accién social, participando en cuantos foros se convoque a la
Asociacidn y se considere oportuna su presencia.

e Realizar cuantas otras acciones que estén en consonancia con los objetivos
anteriormente expuestos.

e Desarrollar actividades y acciones en materia de Pobreza y Exclusién Social.

A NIVEL ESTATAL Y EUROPEO

La EAPN CV ocupa una posicion destacada dentro de la Red Espafiola contra la Pobreza y la
Exclusion Social (EAPN Espaiia), ostentando una de sus Vicepresidencias desde 2020.

A su vez, ostentamos la vicepresidencia de la Plataforma del Tercer Sector de Accidon Social de la
Comunitat Valenciana, e incidimos e interlocutamos sobre fiscalidad, pobreza, exclusién y
desigualdad también como miembros de la Campanya per la Justicia Fiscal y Pobresa Zero.

Asimismo, EAPN CV forma parte de EAPN Europa (European Anti Poverty Network), red a nivel
europeo, y EAPN Espafia (Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social en el
Estado Espaniol), compuesta a su vez por 19 EAPN autondmicas y 22 entidades de ambito estatal,
todas ellas de caracter no lucrativo y con un componente comun: la lucha contra la pobrezay la
exclusidn social.

En la actualidad la EAPN CV, esta formada por 40 organizaciones de inclusion social:

1. ACCION CONTRA EL HAMBRE 18. F. CONVIVE-CEPAIM

2. ACCEM 19. FUNDACIO ESPLAI

3. ACOEC 20. FUNDACION ADSIS

4. ALANNA 21. FUNDACION ALTIUS

5. AMBIT 22. FUNDACION ELCHE ACOGUE

6. APIP-ACAM 23. FUNDACION INICIATIVA SOLIDARIA

7. ASOCIACION BRUFOL ANGEL TOMAS

8. ASOCIACION  VALENCIANA DE 24. FUNDACION NOVA FEINA
CARIDAD-CASA CARIDAD 25. FUNDACION NOVATERRA

9. AVANT 26. FUNDACION SALUD Y COMUNIDAD

10. CARITAS CV 27. FUNDACION SECRETARIADO

11. CASAL DE LA PAU GITANO

12. CEAR PV 28. HOGAR Si

13. COCEDER-CDR LA SAFOR 29. HOGARES COMPARTIDOS

14. CODIFIVA 30. INICIATIVES SOLIDARIES

15. COEESCV 31. INPAVI

16. COTSV 32. JOVESOLIDES

17. CRUZ ROJA CV 33. MPDL
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34. PATIM 38. VALENCIA ACCULL
35. PORTI MUJER 39. VEGA BAJA ACOGUE
36. SANT JOAN DE DEU VALENCIA 40. YMCA

37. SERVICIO JESUITA A MIGRANTES

2. Introduccion.

A continuacién, se presenta el segundo informe de andlisis detallado y actualizado sobre las
acciones sociales, de voluntariado y programas implementados por las entidades de EAPN CV en
respuesta a la emergencia climatoldgica y social causada por la Depresién Aislada en Niveles
Altos, en adelante DANA. Este informe se basa fundamentalmente en la informacidn recopilada
en la segunda quincena de enero a través de un formulario distribuido entre las 40 entidades
gue conforman la red EAPN CV y también del contacto y del trabajo en red de las entidades que
forman EAPN CV.

A través del formulario las 20 entidades que han respondido han facilitado informacién sobre
sus esfuerzos, las dificultades encontradas y las necesidades detectadas durante su trabajo en la
zona afectada por la DANA, asi pues, su participacidon nos permite obtener datos de primera
mano para comprender el impacto de la “barrancada” y las acciones de respuesta
implementadas.

Ademas, se han consultado fuentes relevantes como el Informe sobre Estado de Pobreza de
EAPN ES, y otras fuentes oficiales como el INE para la informacién referente al nivel de renta por
distrito, o el sistema VioGén, entre otras.

Este segundo informe tiene como referencia el primer informe publicado por EAPN CV el 15 de
noviembre de 2024, titulado "COMO AYUDAMOS ANTE LA #DANA". Este analisis comparativo
entre ambos informes nos permite identificar mejoras, retos persistentes y nuevas estrategias
necesarias en la respuesta a la emergencia. Asi pues, nuestro objetivo es proporcionar una vision
detallada nuestro objetivo es proporcionar una visién detallada de la situacidn y las necesidades

de las personas en situacién de vulnerabilidad afectadas por la DANA, asi como de las acciones
sociales y de voluntariado implementadas por las entidades del EAPN CV en respuesta a la DANA
qgue puede ser de utilidad para las administraciones publicas, otras organizaciones sociales y la
sociedad en general.

Entendemos que esta informacion ha de ser revisada y actualizada peridédicamente mientras
persista la situacion de vulnerabilidad de las personas afectadas y de reconstruccién tras la
DANA.

EAPN CV — Xarxa Europea de Lluita contra la Pobresa a la Comunitat Valenciana
G97860019 — C/ Uruguai, 13, Oficina 701, 46007, Valéncia
696 965 396 — xarxacv.eapn@gmail.com


https://www.eapncv.org/wp-content/uploads/INFORME-EAPN-CV-SITUACION-Y-ACCIONES-FRENTE-A-LA-DANA.pdf

Il Informe EAPN CV: Como ayudamos antes la #DANA

3. Contexto socioecondmico.

Cuatro meses después de la DANA que afectd a la Comunidad Valenciana el 29 de octubre de
2024, las poblaciones afectadas contindan en una situacién social critica, lo que requiere una
accion coordinada para avanzar en la reconstruccion social.

A pesar de los esfuerzos, muchas localidades siguen enfrentando la falta de servicios publicos, y
cada vez son mas evidentes las secuelas en la salud mental de miles de personas afectadas
directa o indirectamente.

El impacto de la DANA fue significativo, no solo por el elevado nimero de victimas mortales, sino
también por las personas que aun permanecen desaparecidas, las infraestructuras arrasadas e
inmuebles afectados. La catastrofe afectd a 75 municipios, donde residen aproximadamente
845.371 personas, lo que representa el 31,8% de la poblacién de la provincia de Valencia.

Dentro de la ciudadania afectada, es fundamental considerar la desigualdad y la diversidad de
realidades presentes en las zonas damnificadas. Por ello, EAPN CV ve necesario centrar la
atencién en colectivos que ya antes de la DANA se encontraban en situacién de mayor
vulnerabilidad, personas y/o familias que requieren asistencia y apoyo adaptado a sus
necesidades especificas.

Debido a la falta de investigaciones y datos concretos sobre el indicador AROPE en la zona
afectada (pues apenas contamos con una muestra representativa de la provincia de Valencia),
asi como de otros factores que analizaremos, nos limitamos a ofrecer una aproximacion que nos
ayude a dimensionar la cantidad de personas en situacidon de vulnerabilidad que se han visto
afectadas directamente por la catdstrofe.

UN 29,9% DE RIESGO DE POBREZA Y/O EXCLUSION SOCIAL EN LA C. VALENCIANA DURANTE
2024, QUE NO REFLEJA EL IMPACTO DE LA DANA

Como bien hemos comentado, no podemos disponer de datos de la tasa AROPE (Riesgo de
Pobreza y/o Exclusién Social, herramienta que utiliza la UE para detallar esta realidad en los
paises miembro) ! de los municipios afectados, ya que la muestra recogida en la Comunidad
Valenciana y en la provincia de Valencia no es lo suficientemente representativa como para
reflejar la realidad de los municipios y comarcas afectadas. No obstante, es fundamental contar
con la informacidn disponible a nivel autondmico y provincial para obtener una aproximacion.

El AROPE se contabiliza por unidades familiares, considerandose que una unidad familiar se
encuentra en esta situacion si cumple uno o mas de los tres criterios que componen la tasa: estar
bajo el umbral de pobreza? o en situacidn de pobreza severa, encontrarse en privacién material
y social severa, o formar parte de un hogar con baja intensidad de empleo.

! para saber mas sobre qué es el indice AROPE y sus componentes visita la web del Observatorio de la pobreza, Desigualdad y
Exclusion de la EAPN ES: https://www.observatoriopobreza.org/glosario-conceptos.php?b=1

2 Los umbrales de pobreza se vas a calcular en referencia a la mediana estatal, que es el umbral recogido por la EAPN ES en sus
investigaciones y analisis. Por lo que no se tendra en cuenta atendiendo a la mediana regional como recoge el Instituto Valenciano
de Estadistica.
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Asimismo, los datos actualizados de 20243, no reflejan los efectos de la DANA, ya que provienen
de la Encuesta de Condiciones de Vida realizada en los hogares a principios de 2024. Esto implica
qgue los datos corresponden a niveles de pobreza y baja intensidad de empleo de 2023 y a
indicadores de consumo de principios de 2024.

En la Comunitat Valenciana, la tasa AROPE ha aumentado del 29,6% en 2023 al 29,9% durante
2024, basandose en los niveles de renta de 2023. Es decir, sin el impacto de la DANA, la
poblacion bajo el umbral de pobreza ya ha aumentado. Dado que el periodo de recogida de
datos para la carencia material y social severa abarcé de febrero a mayo de 2024, la ECV no
recoge en ningun caso el impacto de la DANA. Aun sin estos datos, el porcentaje de poblacién
bajo el umbral de pobreza en la Comunitat Valenciana ha pasado del 24,3% en 2023 al 24,8%
en 2024, mientras que la carencia material severa ha aumentado del 8,3% al 9,1%.

Por otro lado, aunque no disponemos de datos representativos desglosados por grupos
poblacionales, todos los informes del “Estado de la Pobreza” destacan ciertos colectivos que
histéricamente presentan los indices mas elevados de AROPE y sus componentes. En particular,
destacan los menores de edad, las familias monoparentales (principalmente formadas por
mujeres), los/as jovenes (hasta 30 afios) y las personas extranjeras, especialmente aquellas
provenientes de fuera de la Unién Europea.

Hay que afiadir que, por otro lado, esta Encuesta de Condiciones de Vida del INE no refleja
tampoco la realidad de mayor vulnerabilidad pues quedan invisibilizadas las personas no
empadronadas y/o en situacién de sinhogarismo, entre otros casos de realidades y colectivos
marginados de la encuesta.

Precisamente, son las realidades de mayor vulnerabilidad con las que trabajan las 40 entidades
que integran la EAPN CV.

DATOS DE POBREZA Y POBREZA SEVERA:

Como ya hemos mencionado, la Comunitat Valenciana registra un 24,8% de poblacién bajo el
umbral de pobreza y, en cuanto a la pobreza severa, aunque aun no disponemos de datos
actualizados, los datos de 2023 (basados en la renta de 2022) la situaban en un 10,7%. Este
indicador ha experimentado uno de los mayores aumentos observados en 2023, reflejando un
fuerte deterioro en la calidad de vida de las personas en situacién de pobreza en la Comunitat
Valenciana, ya que un 15% de personas que se encontraban bajo el umbral de pobreza pasaron
a situacidn de pobreza severa durante ese afio. Ademas, este valor sigue sin mejorar respecto a
los registrados en 2015 (10,4%) y 2008 (9,6%), antes de la Gran Recesién. En comparacién con el
resto de autonomias, la Comunitat Valenciana presentd en 2023 la segunda tasa mas alta de
pobreza severa.

3 pueden visitar el avance publicado por la EAPN ES de los datos AROPE de la ECV de 2024: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.eapn.es/estadodepobreza/ARCHIVO/documentos/Avance%20de%20r
esultados.%2015%C2%BA%20Informe%20sobre%20el%20Estado%20de%20la%20Pobreza.%20Seguimiento%20de%20los%20indic
adores%20de%20la%20Agenda%20UE%202030.pdf
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BARRIOS AFECTADOS POR LA DANA CON MAYOR INDICE DE POBREZA Y POBREZA SEVERA.

Otra de las cuestiones relevantes para este informe es la identificacidon de las zonas afectadas
por la DANA que presentan los mayores porcentajes de pobreza relativa y pobreza severa, segin
los datos de renta de 2022 publicados por el INE*. Es importante considerar que, histéricamente,
los grupos poblacionales mas vulnerables tienden a asentarse en areas geograficas con mayor
exposicidn a catastrofes, un fendmeno que la DANA ha puesto de manifiesto.

llustracion 1: Mapa por distritos de
porcentaje de pobreza relativa.

En cuanto a los datos obtenidos, es necesario destacar aquellas zonas con los mayores
porcentajes de unidades familiares con rentas por debajo del 60% de la mediana estatal (pobreza
relativa) y del 40% (pobreza severa) >. En primer lugar, sobresale el distrito 05 de Algemesi
(barrios del Raval y el Carrascalet), fuertemente afectados por la DANA y con los indices de
pobreza mads elevados entre las areas analizadas, con un 61,1% de pobreza relativa y un 34,6%
de pobreza severa, los mas altos de toda la provincia de Valencia.

Otras zonas con datos preocupantes incluyen el distrito 04 de Utiel, con un 41,3% de pobreza
relativa y un 19,5% de pobreza severa, especialmente en su zona sur, coincidiendo con el drea
mas afectada del municipio®. En tercer lugar, el distrito 01 de Torrent, que incluye el barrio del
Xenillet, registra un 37,8% de pobreza relativa y un 18,4% de pobreza severa.

Ademéds de los datos por distritos, es fundamental resaltar algunas secciones censales’ que, por
el tamano de sus distritos de referencia, podrian pasar desapercibidas. Sin embargo, debido a la
magnitud de los dafios ocasionados por la DANA, deben ser tenidas en cuenta. En el Anexo 2 de

4 Datos extraidos de: https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=31255&L=0

> Todos los datos recogidos se encuentran en el ANEXO 1.

6la comparativa con las zonas de mayor afectacion se comparan con los mapas realizados por datadista:
https://www.datadista.com/playa-burbuja/el-mapa-con-las-130-000-viviendas-afectadas-por-las-inundaciones-en-valencia/ y los
elaborados por RTVE: https://www.rtve.es/noticias/20241129/dana-valencia-graficos-mapas-imagenes/16345347.shtml

7 Para realizar dicho analisis se ha tenido en cuenta los datos del Atlas de distribucién de Renta de los Hogares 2022:
https://www.ine.es/ADRH/?config=config ADRH 2022.json&showLayers=ADRH 2022 Porcentaje de poblacion con ingresos po
r_udc_menor del 60 por ciento de la mediana cache&level=5
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este documento se incluye una tabla con las secciones censales que han sufrido inundaciones y
presentan los mayores porcentajes de pobreza relativa y pobreza severa.

Asimismo, mas alla de los distritos y barrios mencionados, se identifican altos niveles de pobreza
en otras dreas especificas. Destacan la Plaza de la Region de Catarroja, con un 49,5% de pobreza
relativa y un 26,7% de pobreza severa; el barrio de la Torre en Valencia, con un 49% y un 30,7%,
respectivamente; la zona alrededor de la Plaga de Sant Francesc de Paula en Xirivella, donde una
seccion censal alcanza un 45,2% y un 22,4%, respectivamente; y el Barrio Orba, especialmente
dentro del término municipal de Alfafar, con un 39,9% y un 19,2%.

Todos estos barrios y zonas han registrado histéricamente altos niveles de vulnerabilidad, a los
gue se suman otras problemadticas sociales que se han visto gravemente agravadas por los
efectos de la DANA. Por ello, requieren una atencién prioritaria y urgente en las labores de
reconstruccion y recuperacion que se pretenden llevar a cabo.

DATOS DE INGRESO MINIMO VITAL Y RENTA VALENCIANA DE INCLUSION.

Un andlisis relevante es la cantidad de personas en situacién de AROPE y de pobreza que estaban
cubiertas por el escudo social. Sin embargo, debido a la falta de datos desglosados por zonas,
mas alld de los datos provinciales, solo es posible realizar una comparativa general. Es
fundamental considerar el papel del escudo social en catdstrofes como la DANA y establecer
medidas para minimizar el fenémeno del Non Take Up?.

Los datos de pobreza relativa en la provincia de Valencia indican que el 21% de la poblacion, es
decir, aproximadamente 569.270 personas, percibe menos del 60% de la renta mediana estatal.
En el caso de la pobreza severa, la tasa alcanza el 9,5%, lo que equivale a 257.527 personas.

Los datos provinciales muestran que el Ingreso Minimo Vital, prestacién que cubre el umbral
minimo para no estar en situacidn de pobreza severa, antes del 29 de octubre, era percibido por
47.750 unidades familiares en la provincia de Valencia, lo que equivale a 138.784 personas. Dos
meses después, esta cifra ha aumentado a 50.821 expedientes, lo que representa a 147.622
personas, es decir, un incremento del 6,7%. Cabe sefialar que las prestaciones sociales estdn
incluidas en la contabilizacién de las rentas y el calculo de los porcentajes de pobreza.

En cuanto a la Renta Valenciana de Inclusion, los datos mas recientes corresponden a septiembre
de 2024, el mes anterior a la DANA. Segun los registros de la Generalitat Valenciana, esta
prestacién, en cualquiera de sus modalidades, beneficiaba a 16.706 unidades familiares en la
provincia de Valencia, lo que supone un total de 31.822 personas.

Es esencial continuar analizando la evolucidn para determinar si, tras la DANA, mds personas y
familias han solicitado estas prestaciones y si la gestidn de las solicitudes se ha agilizado. Para
ello, seria necesario disponer de datos desagregados por oficinas de la Seguridad Social en el
caso de la ayuda estatal y por parte del gobierno autondmico en relacion con la prestacion
autonémica.

Los datos disponibles evidencian que aun queda mucho por hacer para garantizar que las
prestaciones lleguen a todas las personas en situacién de mayor precariedad. Aunque no

8 Non Take Up: Se entiende por personas en situacion de Non Take-Up (NTU) a aquellas personas que no son tomadores de la
prestacidn para la que son potencialmente elegibles (EAPN ES), mas informacidn consultar el proyecto ACCESO VITAL de la EAPN
ES: https://accesovital.es/
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contamos con datos especificos de las zonas afectadas por la DANA, las estadisticas indican que
muchas familias y personas en situacién de mayor vulnerabilidad siguen quedando fuera de las
prestaciones minimas. En el contexto actual, esto representa un problema, una desproteccion y
una emergencia, si cabe, ain mas grave.

3.1 Impacto de la DANA en los Colectivos en Situacién de Pobreza y
de mayor vulnerabilidad.

La DANA ha intensificado las condiciones de vulnerabilidad de miles de personas, quienes ya se
enfrentaban multiples desafios antes del desastre.

Este informe representa un primer paso para visibilizar una realidad que, en numerosas
ocasiones, queda relegada o invisibilizada en las respuestas institucionales ante diferentes tipos
de crisis: econdmica, sanitaria, ambiental etc.

La escasez de fuentes oficiales y de la falta de datos desglosados y especificos sobre el impacto
de la DANA, impide dimensionar con precisién el verdadero alcance de sus consecuencias en la
vida de las personas que ya se encontraban en situacién de mayor vulnerabilidad antes de la
catdstrofe.

Las entidades que integran EAPN CV trabajan con, entre otros colectivos y/o realidades de la
vulnerabilidad social:

- mujeres victimas de violencia de género

- familias en situacion de vulnerabilidad

- menores y jovenes hasta 30 aiios en situacion de vulnerabilidad

- personas en situacion de sinhogarismo

- mujeres prostituidas

- victimas de trata

- poblacion gitana

- personas con discapacidad

- personas con dificultades de insercién laboral o con trabajos precarios

- personas con problemas de salud mental

- personas con problemas de adicciones

- migrantes y solicitantes de asilo

- personas privadas de libertad y personas exreclusas

- personas que viven en el ambito rural

- personas mayores en riesgo de exclusion

-y otras realidades de personas excluidas socialmente por motivos discriminatorios
diversos

Para comprender el impacto real de la DANA en la vida de estas personas, es fundamental
reconocer que las problematicas sociales no afectan a las personas de manera aislada, sino que
se interconectan y se potencian entre si. La vulnerabilidad no es un factor Unico, sino una
combinaciéon de desigualdades que se agravan mutuamente. Esto es lo que Ilamamos
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interseccionalidad, que implica que las personas en situacidon de pobreza y/o exclusion social,
estan expuestas a multiples formas de discriminacion y exclusién social simultdneamente, lo que
profundiza su precariedad y reduce sus posibilidades de recuperacién tras un desastre de esta
magnitud.

Por ejemplo, una mujer migrante victima de violencia de género enfrenta barreras adicionales
qgue no afectan de la misma manera a una mujer autéctona en una situacién similar. La falta de
redes de apoyo, el desconocimiento del idioma y las dificultades para regularizar su situacion
administrativa son obstaculos que limitan su acceso a ayudas y proteccidn. De igual modo, una
persona con discapacidad que, ademas, reside en una zona rural vera multiplicadas sus
dificultades para acceder a servicios bdasicos y asistencia, debido a la falta de infraestructuras
adaptadas y a la distancia con respecto a los nucleos urbanos donde se concentran los recursos.

Este enfoque pone de manifiesto la necesidad de que las respuestas a emergencias como la
DANA no sean homogéneas ni aplicadas de manera generalizada.

Es imprescindible que las estrategias de reconstruccidn y asistencia consideren las diferentes
realidades y necesidades especificas de cada grupo, teniendo en cuenta la interseccién social y
priorizando a las personas en mayor situacién de vulnerabilidad, garantizando asi una
recuperacion verdaderamente inclusiva y equitativa.

Asi pues, este informe constituye un primer esfuerzo por llenar, en la medida de lo posible, el
vacio existente en la informacién y en la respuesta institucional. Subraya la urgencia de incluir a
estos colectivos en los estudios y en las politicas de reconstruccién y asistencia para asegurar
que la recuperacidn no deje atras a quienes mas lo necesitan.

Es imprescindible que las administraciones publicas y las entidades responsables de la gestion
de emergencias adopten enfoques que contemplen la desigualdad e interseccionalidad social,
la pobreza estructural y la vulnerabilidad preexistente, asegurando una reconstruccion justa y
equitativa.

Visibilizar es el primer paso para transformar. Por ello, este documento pretende servir a futuras
investigaciones y medidas de apoyo que realmente atiendan a los colectivos en mayor situacion
de vulnerabilidad. La reconstruccidon no puede limitarse a reparar dafios materiales; debe ir
acompafiada de una estrategia de justicia social que garantice el acceso igualitario a los derechos
y oportunidades, sentando las bases para una sociedad mas inclusiva y resiliente.

Es imperativo que las politicas de reconstruccidon y asistencia consideren las necesidades
especificas de cada grupo, garantizando una recuperacion inclusiva y equitativa que fortalezca
las redes de apoyo y los servicios esenciales para todos y todas.

A continuacién, se detallan situaciones en las que se encuentran algunos de estos grupos de
personas en situaciéon de mayor dificultad social:

MUJERES QUE SUFREN VIOLENCIA DE GENERO:

Las mujeres que sufren violencia de género se encuentran en una posicion de extrema
vulnerabilidad. La DANA ha destruido infraestructuras y servicios publicos esenciales, incluyendo
refugios y centros de atencidn, limitando el acceso a recursos de apoyo y proteccién. La
interrupcién de servicios puede aumentar el riesgo de violencia y dificultar la bdsqueda de
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ayuda. Mas del 40% de los casos activos de violencia machista en la provincia de Valencia, de
alta en el Sistema VioGén, estdn en municipios afectados por la DANA. Son 3.123 de un total
7.551, segun la delegacién de Gobierno.

MUJERES PROSTITUIDAS:

Respecto a la prostitucidn es importante seguir visibilizando la vulnerabilidad de derechos y
ademads su aumento de vulnerabilidad por la pérdida de ingresos, el acceso a servicios de salud
o apoyo social. En los primeros momentos tras la DANA algunas entidades sociales mostraron su
preocupacién por mujeres que podrian haber sido victima o desaparecido en la catastrofe y que
no estuvieran siendo buscadas por nadie.

MENORES:

Los casos de menores en situaciones de vulnerabilidad son mas graves que los de las personas
adultas porque los nifios/as y adolescentes estan en una etapa de desarrollo fisico, emocional y
cognitivo en la que cualquier carencia o trauma puede tener efectos a largo plazo. En la
intervencidn social con menores normalmente se detectan dificultades para acceder a una
alimentacién saludable y a la cobertura de necesidades basicas como la vivienda digna, ropa
adecuada o material escolar. Asi pues, a destruccidon de infraestructuras y la interrupcién de
servicios publicos ha agravado esta situacién, aumentando el riesgo de desnutricidon y
precariedad.

En los casos de menores que sufren violencia o maltrato en el hogar, la emergencia puede
profundizar su aislamiento y exposicidn al peligro. La falta de espacios seguros, la sobrecarga de
los servicios de proteccién infantil y la interrupcion de actividades escolares o comunitarias estan
reduciendo las oportunidades de deteccion y apoyo, dejandolos/as aiin mas desprotegidos/as.

PERSONAS EN SITUACION DE SINHOGARISMO:

En las personas en situacién de sin hogar de nuevo se ha puesto de manifiesto su extrema
vulnerabilidad al no contar con un refugio seguro donde protegerse de las lluvias torrenciales y
las inundaciones.

Siguiendo la tipologia Ethos, es preciso dimensionar el problema del sinhogarismo a las personas
gue se encuentran en situacidn de exclusién residencial por ello es fundamental visibilizar a las
miles de personas que viven entre otras, en asentamientos informales o en viviendas precarias,
como infraviviendas o chabolas, las cuales han sido destruidas o gravemente dafiadas por la
fuerza del temporal, ejemplo de ello son los barrios de San Jorge en la Torre, el Xenillet en
Torrente, el Raval en Algemesi.

Los barrios mds empobrecidos han sufrido los efectos mas severos de la DANA, ya que la falta
de infraestructuras adecuadas y el deterioro previo de las viviendas han agravado los dafios. En
muchos casos, las personas que vivian en infraviviendas o en situaciones de hacinamiento han
perdido el poco patrimonio con el que contaban, lo que las ha dejado ain mas expuestas a la
exclusion social. Ademas, la destruccidn de asentamientos chabolistas ha supuesto la dispersion
de comunidades que ya de por si tenian grandes dificultades para acceder a recursos y redes de
apoyo.

No hay que olvidar que la vivienda es el elemento esencial para poder acceder en igualdad de
condiciones a otros derechos fundamentales como la alimentacion, la salud, el empleo, la
educacion, etc.
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LAS PERSONAS RECLUSAS Y EXRECLUSAS:

Siguiendo de nuevo la tipologia Ethos, las personas reclusas y exreclusas, se han enfrentado a
nuevas dificultades afiadidas a problemas que ya enfrentaban.

Muchos programas de reinsercién laboral y social se han visto interrumpidos debido a los dafios
causados por la DANA. Esto dificulta la transicidn de los exreclusos a la vida en libertad pudiendo
aumentar el riesgo de reincidencia.

Como en otros colectivos, la pérdida de empleo y la dificultad para encontrar vivienda ha
aumentado su vulnerabilidad.

AREAS RURALES:

Muchas personas en areas rurales dependen de la agricultura como principal fuente de ingresos.
La DANA ha causado graves dafios a cultivos, infraestructuras de riego y ganado, lo que ha
resultado en pérdidas econémicas significativas. Ademds de la agricultura, otras actividades
econdmicas rurales como el turismo rural o la ganaderia también se han visto afectadas. La
pérdida de estos medios de vida puede tener un impacto devastador en la economia local.

Las zonas rurales a menudo tienen infraestructuras mds precarias que las urbanas. Carreteras,
puentes y caminos vecinales han sufrido dafios considerables, dificultando el acceso a servicios
basicos como hospitales, centros de salud, comercios de primera necesidad y la movilidad de las
personas.

Las comunidades rurales suelen estar mas aisladas, lo que dificulta el acceso a ayuda de
emergencia y a servicios de apoyo, esto también incluye la falta de cobertura de internet y de
comunicaciones.

PUEBLO GITANO:

El impacto puede ser aun mas pronunciado en comunidades que ya sufren discriminacion y
exclusion social, un ejemplo de ello es el pueblo gitano, en el que el impacto ha variado segun la
regién y la vulnerabilidad de las comunidades gitanas locales.

En este sentido, una realidad del pueblo gitano es que suele ubicarse en barrios mas precarios
que en muchas ocasiones coincide como las zonas mds propensas a inundaciones o
deslizamientos de tierra.

Estas situaciones de marginalizacion y discriminacidon que sufren algunas comunidades gitanas,
dificultan el acceso a la ayuda y los recursos de emergencia y esto puede traducirse en una
recuperacion mas lenta y dificil tras la DANA.

Ademas, muchas personas y familias gitanas dependen de trabajos informales o temporales, que
se han visto gravemente afectados, generando dificultades econdmicas adicionales aumentando
la vulnerabilidad de esta comunidad.

Asimismo, muchas familias se dedican a la venta ambulante en mercados de los diferentes
municipios afectados, por lo que la economia familiar queda resentida especialmente a causa de
la DANA.
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DISCAPACIDAD:

Segun un informe del Comité de Entidades Representantes de Personas con Discapacidad de la
Comunidad Valenciana (CERMI CV), la DANA ha afectado a 1.625 personas con discapacidad,
dafiando 32 centros residenciales y 26 Centros Especiales de Empleo.

Las personas con movilidad reducida, discapacidad visual o cognitiva tienen mds dificultades
para ser evacuadas y atendidas ante esta situacidon de emergencia.

La destruccién de infraestructuras y la acumulacién de escombros han dificultado y en la mayoria
de casos imposibilitado su movilidad.

También se han reportado perdidas de dispositivos de asistencia como sillas de ruedas,
audifonos, protesis o respiradores lo que ha afectado a su autonomia y calidad de vida.

Se han interrumpido servicios esenciales como la atencidn domiciliaria, o los servicios de
rehabilitacidn, generando un aislamiento social y una dependencia ain mayor.

Es importante visibilizar que las personas con discapacidad pueden ser mas susceptibles a tener
problemas de salud derivados de la DANA, como infecciones respiratorias, problemas de piel,
estrés postraumatico o mayor impacto en su salud mental debido a la vulnerabilidad afiadida
que tienen.

PERSONAS DESEMPLEADAS DE LARGA DURACION O CON TRABAJOS PRECARIOS:

Respecto al empleo no hay una cifra exacta de puestos de trabajo perdidos directamente como
consecuencia de la DANA. La evaluacién del impacto laboral de un fendmeno meteorolégico de
esta naturaleza es compleja, ya que implica considerar tanto las pérdidas directas como los
efectos indirectos a medio y largo plazo.

Es importante tener en cuenta que el impacto laboral de la DANA no se limita a la pérdida de
puestos de trabajo directos. También se han producido efectos indirectos, como la disminucién
de la actividad econdmica en las zonas afectadas y la dificultad para encontrar empleo en un
contexto de incertidumbre.

La destruccion de infraestructuras y empresas ha reducido las oportunidades laborales,
afectando especialmente a las personas desempleadas de larga duracidn o con trabajos
precarios.

Muchos empleos precarios, como los del sector de la hosteleria, el turismo o la agricultura, se
han visto gravemente afectados por la DANA. Los pequefios negocios y autbnomos/as, que a
menudo operan con margenes reducidos, se estdn enfrentado a grandes dificultades, lo que ha
llevado al cierre de algunos y a la reduccién de personal en otros.

La pérdida de ingresos afecta en mayor medida a las personas o familias en situacidon de
vulnerabilidad. Es importante recordar que la Baja Intensidad de Trabajo en los Hogares (BITH)
es uno de los indicadores que mide el AROPE, lo cual va a afectar a las cifras de pobreza en la
Comunitat Valenciana. Actualmente, el BITH alcanza al 8,8% de la poblacidn en la C.Valenciana.®
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SALUD MENTAL:

La DANA ha ejercido un impacto considerable en la salud mental, especialmente en personas
con trastornos preexistentes y adicciones. La DANA ha dificultado el acceso a servicios de salud
mental y tratamientos de adicciones, lo que ha agravado aun mas la situacién de las personas
afectadas. La destruccidon de centros de atencidn y la interrupcién de la atencién domiciliaria son
factores que contribuyen a esta problematica.

Las personas con ansiedad, depresion u otros trastornos mentales estdn experimentando un
recrudecimiento de sus sintomas debido al estrés y la incertidumbre generados por la catastrofe.
La pérdida de pertenencias, el desplazamiento y la sensacién de inseguridad contribuyen a este
deterioro.

Las personas con adicciones enfrentan desafios adicionales debido a la interrupcidn de servicios
de rehabilitacién y apoyo. La inestabilidad generada ha aumentado el riesgo de recaidas y la
dificultad y el acceso a tratamientos adecuados.

PERSONAS MIGRANTES:

Al igual que otros colectivos, la DANA ha aumentado la exclusidn social de las personas
migrantes, que ya enfrentan discriminacion y dificultades para integrarse en la sociedad.

A pesar de la medida extraordinaria del Gobierno para facilitar la residencia y permisos de
trabajo por un afo a hasta 25.000 personas migrantes afectadas por las inundaciones, es nuestro
papel visibilizar que muchas personas migrantes no estan empadronadas (por la dificultad de
acceso al empadronamiento, denunciado por muchas entidades del ambito) por lo tanto, no
pueden acceder a esta medida y a otras ayudas y servicios de emergencia.

Las barreras idiomaticas, la falta de documentacidn, la ausencia de redes de apoyo y el
desconocimiento de los recursos disponibles, entre otros, dificultan el acceso de estas personas
a las ayudas de emergencia y a los programas de recuperacién. Dejandoles en una situacién aun
mayor de desproteccidén, en muchos casos agravada por la destruccion de sus medios de vida y
viviendas.

La situacion de irregularidad administrativa de muchas de ellas les hace ser reticentes a la hora
de pedir ayuda a las autoridades.

%BA%20Informe%20sobre%20el%20Estad0%20de%20la%20Pobreza.%20Seguimiento%20de%2010s%20i
ndicadores%20de%201a%20Agenda%20UE%202030.pdf
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4. Entidades de EAPN CV que continuan desarrollando programas
de Accidn Social en los municipios afectados: Ambitos de
actuacion

A medida que la situacidn se estabilizaba algunas entidades sociales volvieron a su actividad
habitual y otras ante la emergencia social, apostaron por mantener este esfuerzo de forma
coordinada, profesionalizada y sostenida en el tiempo, ampliado y/o reorientado parte de su
accién social para seguir dando respuesta en forma de programas y ayudas. Esta dualidad de
acciones refleja la esencia del Tercer Sector: combinar la labor continua con la respuesta eficaz
ante situaciones de emergencia.

El andlisis de las ayudas proporcionadas por las 20 entidades sociales que actualmente estdn
trabajando en 45 municipios afectados por la DANA revela un enfoque integral y diverso.

La variedad de servicios ofrecidos, entre los que destacan entrevistas de deteccién de
necesidades, orientacion laboral, ayudas econdmicas y gestiéon de trdmites administrativos,
demuestra un esfuerzo por abordar las multiples necesidades de la poblacién. Esta combinacion
sugiere que las entidades no solo buscan paliar las necesidades inmediatas, sino también
empoderar a las personas para reconstruir sus vidas a largo plazo.

La informacién obtenida resalta la importancia del trabajo que realizan las entidades de inclusidon
social de nuestra red en la zona afectada y su papel fundamental para garantizar que las personas
reciban la ayuda necesaria.

A continuacion, se detallan las actividades y programas que estan desarrollando las 20 entidades
qgue forman parte de la red.
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PROGRAMAS/SERVICIOS QUE ESTAN DESARROLLANDO LAS ENTIDADES QUE ESTAN
TRABAJANDO EN LOS MUNICIPIOS AFECTADOS

Reparto de alimentos, agua, ropa, etc

/ Repartiment d'aliments, aigua, roba, etc
Alojamiento temporal / Allotjament
temporal

Ayudas escondmicas / Ajudes econdmiques 13

I
I
]
Atencion psicolégica / Atencid psicologica a ]
Limpieza y desinfeccién de viviendas /
Meteja i desinfeccié de vivendes e
Entrevistas de deteccion de necesidades a |
personas afectadas / Entrevistes de detecci...
Donacion de bienes de primera necesidad 1 ]
/ Donacié de béns de primera necessitat
Reparacion de viviendas / Reparacid de ]
vivendes
S
|
/]
|
-
S

Apoyo psicelégico / Suport psicologic 2]

Gestion y Servicio de voluntariado / Gestio i
servei de voluntariat.

Asesoramiento legal / Assessorament legal 11

Gestion de tramites administrativos / Gestid
de tramits administratius

Orientacién laboral / Orientacid laboral 13

Otras ]

0 5 10 15 20

4.1 Entrevista de deteccion de necesidades:

Las entrevistas de deteccidon de necesidades son esenciales para que las entidades sociales
puedan brindar una ayuda oportuna, eficaz y personalizada a las personas afectadas por la
DANA, maximizando asi el impacto positivo de su intervencién. Por ello la mayoria de entidades
que actualmente estdn trabajando en los municipios afectados realizan esta accién:

4.2 Ayudas Econdmicas y Alimentos:

Un numero significativo de entidades se centra en proporcionar ayudas econdmicas o alimentos,
lo que sugiere que la cobertura de necesidades basicas como la alimentacién y la subsistencia es
una prioridad. Este tipo de asistencia, puede incluir transferencias monetarias directas, vales de
compra o ayudas para cubrir gastos especificos.

4.3 Orientacion laboral:

Facilitar la busqueda de empleo y la adaptacién a nuevas circunstancias laborales ayuda a las
personas a identificar sus habilidades transferibles y a explorar opciones de insercién laboral.
Brinda apoyo emocional y motivacidon para superar el dificil momento, ademdas impulsa la
recuperacion econdmica de las personas afectadas y sus comunidades.

4.4 Gestion de tramites administrativos:

La ayuda en tramites administrativos es muy importante para personas que enfrentan
dificultades para realizar gestiones por diversas gestiones: falta de medios ofimaticos, brecha
digital, barreras burocraticas ... Con estes servicio las entidades garantizan el acceso a sus
derechos, a la informacion y a la gestion personalizada.
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4.5 Asesoramiento legal:

Las entidades ayudan a las personas que lo necesitan a entender sus opciones legales, frente a
las situaciones sobrevenidas o que han empeorado por la DANA.

4.6 Donacion de bienes de primera necesidad:

Algunas entidades sociales gestionan donaciones, asegurando que la ayuda llegue a las personas
afectadas. La donacidn de bienes de primera necesidad apoya la recuperacion, permitiendo a las
personas centrarse en reconstruir sus vidas. Es importante destacar que esta donacién fomenta
la solidaridad, el voluntariado y fortalece la comunidad, mostrando apoyo a los/as
damnificados/as.

4.7 Atencion Psicoldgica.

La presencia de entidades que ofrecen atencidn psicolédgica reconoce la importancia del apoyo
emocional, crucial para personas que han sufrido traumas, y/o se encuentran en situaciones de
vulnerabilidad.

4.8 Gestion y servicio de voluntariado:

Las entidades sociales desempefian un papel fundamental en la gestiéon de servicios de
voluntariado, ya que su labor permite una respuesta rapida y coordinada en este contexto. Estas
organizaciones cuentan con la experiencia necesaria y estan en contacto con las necesidades de
las poblaciones afectadas. Ademas, su estructura y redes de colaboracidn facilita la movilizacidon
del voluntariado y los recursos de manera eficiente.

4.9 Alojamiento Temporal:

Varias entidades ofrecen alojamiento temporal, lo que indica que la necesidad de vivienda es
otra drea critica que se estd abordando. Este servicio puede incluir desde albergues y centros de
acogida hasta pisos de acogida o soluciones habitacionales de emergencia.

4.10 Limpieza y desinfeccion de viviendas:

Garantizar la salubridad y el bienestar en los hogares de las personas damnificadas, también es
un aspecto muy importante en la reconstruccién de las viviendas afectadas, por lo que algunas
organizaciones colaboran en este aspecto.

4.11 Formacion Especializada:

Desarrollo de formaciones especializadas en sus ambitos de actuacién como en educacién social
y en la Busqueda Activa de Empleo, promoviendo de esta forma un enfoque en el desarrollo de
habilidades y la capacitacion para la inclusion social y laboral.

4.12 Otras ayudas:

Ademas de los programas de ayudas y recursos registrados, asi como del trabajo realizado por
diversas entidades sociales se han registrado otras ayudas como:

v" Promocién de lineas de apoyo especifico a los comercios locales en varias areas clave
para su recuperacion y sostenibilidad econdmica.

v" Gestidn de la donacidn de ordenadores y equipos tecnolégicos.

v" Con el objetivo de impulsar la economia local y contribuir a la recuperacién del comercio
de proximidad, muchas de las compras se han realizado en tiendas y negocios de las
poblaciones afectadas.
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v Intervencion en asentamientos

Entregas de kits de material escolar

Deteccién, acompanamiento y asesoramiento de casos de discriminacidon por motivos

raciales o étnicos

v Intervencidn con menores de zonas afectadas por la DANA en centros escolares en los
gue han sido reubicados.

AR

5. Municipios donde se desarrolla la ayuda y perfil de las personas
atendidas.

Las entidades que forman parte de EAPN CV estdn llevando a cabo una importante accion social
en 45 municipios afectados por la DANA 2024. Su trabajo es fundamental para garantizar que la
ayuda llegue a todas las personas afectadas, especialmente a aquellas que se encuentran en una
situacidon de mayor vulnerabilidad.

Las entidades sociales estan desempefiando un papel fundamental tras el paso de la DANA,
brindando ayuda tanto a las personas directamente afectadas como a aquellas que, sin haber
sufrido dafos en sus viviendas, se han visto perjudicadas por la situacién. Es crucial recordar que
los efectos de una catastrofe como esta van mds alla de los dafios materiales, y muchas personas
experimentan un impacto emocional y social significativo.

En este contexto, las entidades sociales estan trabajando con diferentes perfiles:

1. Apoyo a damnificados/as directos/as: Ofrecen ayuda a quienes han perdido a sus
familiares, sus hogares pertenencias o empleo, proporcionando ayudas en materia de
vivienda, articulos de primera necesidad y asistencia psicoldgica y administrativa.

2. Atencion a afectados/as indirectos/as: Ayudan a personas que, aunque no hayan
sufrido dafos materiales, se enfrentan a procesos de duelo por la pérdida de seres
queridos, dificultades como la pérdida de empleo, el cierre de negocios o la interrupcion
de servicios basicos.

3. Refuerzo a personas en situacion de vulnerabilidad: Trabajan con personas que, tras la
DANA, ven agravada su situacion psico-social. Esto incluye personas mayores, personas
con discapacidad, familias monoparentales, personas en situacidn sin hogar, mujeres,
menores, minorias étnicas, personas con dificultades de acceso al empleo, personas con
problemas de salud mental, etc.

Las entidades sociales que forman parte de la red, tienen experiencia en la intervencién social
en los siguientes colectivos: personas con problemas de salud mental y sus familias, personas
con discapacidad intelectual y del desarrollo, nifios/as, jovenes, personas con problemas de
adicciones, personas con dificultades para acceder al mercado laboral, personas en situacion de
sin hogar, personas migrantes, personas mayores, familias en situacion de dificultad, mujeres en
contexto de prostitucién, mujeres y menores victimas de violencia de género y personas
refugiadas y solicitantes de asilo.

La intervencidén social con estas personas se realiza desde una perspectiva de defensa de
derechos, promoviendo la atencién integral y el desarrollo comunitario, abarcando de esta forma
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las multiples dimensiones de la vida de las personas para empoderarlas para que pueden seguir
y/o recuperar su proyecto de vida.

La presencia de las entidades sociales en los municipios supone un aumento en la capacidad de
respuesta a personas en situacion de vulnerabilidad. Esto es esencial para garantizar que nadie
qguede desatendido/a y que se cubran las necesidades basicas garantizando el acceso a los
derechos sociales de todos y de todas.

En este sentido y en linea de los objetivos que persigue la red se espera, que la intervencién de
las entidades contribuya a contener y reducir los indices de pobreza y exclusién social en las
poblaciones afectadas, ya que se estan abordando las causas subyacentes de la vulnerabilidad y
se estdn ofreciendo oportunidades para la recuperacion y el desarrollo.

Municipios donde se desarrolla la ayuda:

WX N A WN R
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Alaquas
Albal
Aldaia
Alfafar
Algemesi
Alcasser
Alcudia
Benetusser
Benimamet

. Calles

. Carcaixent

. Carlet

. Castellar-Oliveral
. Catarroja

. Cheste

. Chiva

17

18.

19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

. Cullera

El Forn d'Alcedo
(Valéncia)
Faitanar (Valencia)
Guadassuar

La Torre (Valéncia)
Llocnou de la Corona
Manises
Massanassa
Mislata
Montserrat
Paiporta

Pedralba

Picanya

Picassent

Quart de Poblet

32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.

Requena

Riba-roja de Turia
Ribera Alta (comarca)
Ribera Baixa (comarca)
La Safor (comarca)
Los Serranos (comarca)
Sedavi

Sot de Chera
Sueca
Torrent
Turis

Utiel
Valéncia
Xirivella
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En este enlace se pueden consultar los Municipios donde estan trabajando las entidades que
forman parte de EAPN CV:

https://www.google.com/maps/d/edit?mid=1N0gnuW7rjdjK8vIRAZ5g8su 8kXggXw&usp=shari
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6. Entidades de la red con sede en los municipios afectados.

De las 20 entidades de EAPN CV que responden al formulario que estdn trabajando en los
municipios afectados por la DANA, 7 tienen sede en el territorio. Esto es crucial, ya que les
permite conocer de primera mano las necesidades de la poblacién y contribuir de manera mas
efectiva al desarrollo comunitario y al tejido social y en definitiva reducir los indices de pobreza
y exclusidn social.

Estas entidades, ya sea porque ya trabajaban en la zona antes de la DANA o porque han
comenzado a intervenir a raiz de las necesidades detectadas tienen un conocimiento profundo
del contexto local, lo que les permite disefar e implementar programas y servicios mas
adaptados a la realidad de cada comunidad.

La presencia en el territorio también facilita la coordinacidon con otros actores locales, como
administraciones publicas, centros educativos, centros de salud y otras organizaciones sociales.
Esta colaboracidn es fundamental para optimizar los recursos y garantizar una respuesta integral
a las necesidades de la poblacién. Ademas, las entidades con sede en la zona afectada suelen
tener una mayor legitimidad y confianza por parte de la comunidad, lo que facilita su labor y
aumenta el impacto de sus acciones.
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7. Necesidades y Mejoras identificadas por nuestras entidades.

Finalizamos este documento de analisis, con la identificacidn por parte de nuestras entidades de
una serie de necesidades no cubiertas por las Administraciones Publicas en contexto y territorio
de DANA, carencias que requieren de respuesta urgente y coordinada.

Destacamos la necesidad de coordinacién entre administraciones, entidades sociales y tejido
asociativo como respuesta eficaz ante situaciones de emergencia y las iniciativas de apoyo social.
En este sentido detectamos las siguientes cuestiones:

1. La ausencia de canales de comunicacidn fluidos y de espacios de encuentro regulares
conduce a un desconocimiento mutuo de las acciones y recursos disponibles. Esto
resulta en la duplicacidn de esfuerzos en algunas areas, mientras que otras necesidades
urgentes quedan desatendidas.

2. No existen todavia protocolos de actuacion conjuntos y de planificacidon coordinada, esto
genera una dispersidn de esfuerzos, donde cada actor opera de forma aislada, limitando
el impacto global de las intervenciones.

3. La falta de un sistema de comunicacién eficiente impide el intercambio de informacién
en tiempo real sobre las ayudas concedidas y las necesidades detectadas, lo que dificulta
la asignacion dptima de recursos y la respuesta oportuna a las demandas de la poblacién.

Para abordar estas problematicas, desde EAPN CV proponemos:

- La creacion de una mesa de coordinacién interinstitucional. Este espacio de encuentro
permitiria reunir a representantes de las administraciones publicas, ONG, entidades locales y
tejido asociativo para establecer una planificacién conjunta, compartir informacién y coordinar
acciones.

- Implementacion de un sistema de comunicacidon eficiente, desarrollando plataformas
digitales y canales de comunicacion directa (un ejemplo podria ser una intranet comun a todas
las entidades sociales que trabajan en contexto DANA) que facilitarian el intercambio de
informacion en tiempo real, garantizando la transparencia y la agilidad en la respuesta y
diagnéstico de familias afectadas y a sus necesidades. Ademas, también se podria registrar el
perfil de las personas afectadas, lo que permitiria conocer de forma conjunta el nimero de
personas beneficiarias de los programas y ayudas que se han llevado a cabo.

- Desarrollo de protocolos de actuacion conjuntos que permitirian establecer procedimientos
claros y coordinados para la intervencién en situaciones de emergencia y la implementacién de
programas sociales, evitando la dispersion de esfuerzos y garantizando una respuesta coherente
y eficaz.
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Retos y propuestas en 10 areas de intervencion y de mayor vulnerabilidad

A continuacién, detallamos una decena de necesidades referentes a la poblacién en situacién de
mayor vulnerabilidad social, seguida de una relacién detallada de propuestas para afrontar cada
una de las necesidades.

Entre las principales dificultades se encuentran la gestion de tramites administrativos, la
necesidad de poder acceder a ayudas econédmicas para hacer frente a los gastos imprevistos
que ha supuesto la DANA, la imposibilidad de acceso a ayudas de las personas en situacion
administrativa no regulada, la orientacién laboral, la recuperaciéon de los espacios privados
(casas, plantas bajas y fincas) y los espacios publicos y de ocio (polideportivos, parques, etc.)

Por parte de la Administracion hay sobrecarga de los equipos de trabajo social y falta de recursos
especializados para colectivos en situacién de vulnerabilidad, y por parte de las entidades de
EAPN CV, algunas acaban de iniciar su intervencion en los municipios afectados por lo que en
estos casos necesitan un tiempo para conocer el territorio y desarrollar al 100% sus programas,
y otras ya establecidas estdn ampliando su intervencion, lo que también supone un reajuste
indefinido en su funcionamiento habitual.

En este contexto, se presentan una serie de propuestas de mejora que incluyen la agilizacion
de los procesos de realojamiento y rehabilitacidon de viviendas, la flexibilizacion del acceso a
ayudas para personas sin documentacion, el refuerzo de los servicios sociales y la creacién de
mecanismos de coordinacidn interinstitucional. También se subraya la necesidad de garantizar
el acceso a alimentacion suficiente y de calidad, asi como a la educacion, la atencién al empleo
y a atencidn sanitaria, con especial énfasis en la continuidad del tratamiento para
enfermedades crénicas.

Estas medidas buscan garantizar una respuesta integral y efectiva, priorizando la garantia de
derechos sociales y la proteccidn de las personas en mayor situacion de vulnerabilidad: menores,
personas mayores, personas con discapacidad, mujeres victimas de violencia machista, personas
con problemas de salud mental, personas en situacidn administrativa irregular, personas que
residen y/o residian en infravivienda, poblacién gitana, etc.

A continuacidn, se detallan las 10 dreas donde hemos identificado una serie de necesidades, asi

como las propuestas de mejora:

7.1 Vivienda y recuperacion del hogar

Necesidad: Muchas familias afectadas se han visto obligadas a vivir en condiciones precarias, en
espacios sobreocupados o incluso en la calle debido a la falta de alternativas habitacionales.

Propuestas de mejora:

e Implementar un plan de realojamiento que garantice viviendas temporales dignas y
adecuadas mientras se rehabilitan las viviendas dafiadas o se acceda a nuevas para
guienes hayan perdido su hogar.
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e Establecer un fondo especifico de emergencia para el acceso a vivienda, que permita
agilizar el apoyo econdmico a las personas afectadas.

e Priorizar el acceso a la vivienda a colectivos especialmente vulnerables, como personas
mayores, personas con movilidad reducida, mujeres victimas de violencia de género,
familias con menores a cargo, personas enfermas, etc.

e Garantizar la equidad en la concesidn de ayudas, eliminando barreras administrativas
que impidan el acceso a vivienda a personas sin contrato de alquiler o sin
empadronamiento.

7.2 Deficiencias en las ayudas para la reconstruccién de viviendas y enseres basicos

Necesidad: Muchas familias han perdido sus hogares y pertenencias esenciales.
Propuesta de mejora:

¢ Ampliar la cuantia de las ayudas econdmicas destinadas a la rehabilitacién de viviendas,
priorizando aquellas que presentan dafios estructurales graves.

e Crear una linea de ayuda especifica para la adquisicion de mobiliario, electrodomésticos
y enseres basicos, garantizando condiciones de vida dignas.

e Establecer procedimientos administrativos simplificados y agiles para evitar demoras en
la concesidn de estas ayudas.

e Facilitar acuerdos con empresas del sector de la construccion para la rehabilitacion
rapida de viviendas en municipios afectados.

e Promover lineas de financiacion con condiciones favorables para que las familias
afectadas puedan acceder a préstamos sin intereses o con periodos de carencia para la
rehabilitacién de sus hogares.

7.3 Apoyo a familias en situacion administrativa irregular

Necesidad: Las personas en situacion administrativa irregular, sin empadronamiento o sin
contrato de alquiler se encuentran excluidas de las ayudas econdmicas, lo que las deja en una
situacién de especial vulnerabilidad. Mas alla del decreto del Gobierno de Espafia que pretende
regularizar la situacidn de 25.000 personas inmigrantes damnificadas por la DANA, hay personas
que viviendo en estas zonas afectadas no van a poder acceder a la regularizacién al no estar
empadronadas previamente o no tener contrato de alquiler.

Propuesta de mejora:

e Favorecer y acompafiar los procesos de regularizaciéon de las personas en situacion
administrativa irregular.
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e Establecer criterios mas flexibles para el acceso a las ayudas econémicas, evitando que
la falta de documentacion formal sea un obstaculo insalvable. Por ejemplo, acceso a las
ayudas de personas en situacion no regulada con historial en servicios sociales
municipales o en entidades de accién social.

e Abrir periodo especial de concesion de ayuda para las personas migrantes que vayan a
regularizar su situacion a partir del anuncio del Gobierno de Espafia y que, por no tener
todos los papeles necesarios, no pudieron en su dia pedir a tiempo las ayudas.

e Crear programas de atenciéon especificos para personas en situacion irregular,
garantizando su acceso a recursos bdsicos como alimentacién, vivienda y atencidn
sanitaria.

e Sensibilizar a la Administracion sobre la necesidad de incluir a todas las personas
afectadas en los programas de ayuda, independientemente de su situacién
administrativa.

7.4 Apoyo al acceso a recursos juridicos y orientacion legal

Necesidad: Muchas personas desconocen sus derechos y no tienen acceso a asesoramiento
legal. Muchas personas, en muchos casos las que se encuentran en situacion de mayor
vulnerabilidad, quedan fuera de las instituciones, no acuden a los servicios sociales municipales
y por tanto no acceden a los recursos.

Propuesta de mejora:

e Implementar oficinas de atencion juridica gratuita en municipios afectados, con
profesionales especializados/as fundamentalmente en areas de consumo, extranjeria y
derechos sociales.

e Ofrecer formaciones a la Administracidn sobre los derechos de las personas, también en
igualdad de trato y no discriminacién, para mejorar la atencion y el acompafiamiento en
sus tramites.

e Desarrollar guias informativas en varios idiomas con informacion clara sobre los
procedimientos administrativos y los recursos disponibles.

7.5 Falta de un censo centralizado y diagndstico de personas/familias afectadas

Necesidad: La falta de un censo centralizado y diagnéstico impide conocer con precision la
magnitud de las necesidades y dificulta la asignacién adecuada de recursos.
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Propuestas de mejora:

e Establecer un sistema de registro, utilizando herramientas digitales para recopilar y
actualizar datos en tiempo real.

e Involucrar a las entidades sociales y ayuntamientos en la identificacién de familias
afectadas para garantizar una cobertura mas amplia y precisa.

e Publicar informes periddicos sobre la situacidon de las personas afectadas y las ayudas
recibidas, garantizando la transparencia en la gestién de recursos.

7.6 Apoyo psicosocial y refuerzo de personal

Necesidad: A pesar de que se han implementado servicios de atencidn psicoldgica en diversas
localidades las personas afectadas por desastres naturales suelen sufrir un fuerte impacto
emocional. Los servicios sociales municipales y centros de salud estdn sobrecargados y no
cuentan con suficientes recursos humanos necesarios para afrontar el proceso de recuperacion.

Propuestas de mejora:

e Reforzar los equipos de atencion psicoldgica en municipios afectados, incorporando
profesionales especializados/as en trauma y crisis.

e Aumentar las plantillas de trabajo social en los municipios mas afectados, priorizando la
contratacién de profesionales.

e Desarrollar programas de acompafamiento emocional para familias en situaciones de
vulnerabilidad.

7.7. Necesidades basicas y salud

Necesidad: Muchas personas afectadas tienen dificultades para acceder a una alimentacion
suficiente y de calidad, asi como a la atencién médica continua.

Propuestas de mejora:

e Desarrollar programas de distribucién de alimentos adaptados a necesidades
nutricionales especificas.

e Garantizar el acceso a medicamentos esenciales para personas con enfermedades
crénicas.
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7.8 Ambito comunitario.

Necesidad: El impacto de la DANA no solo ha generado dafios materiales y dificultades
econdmicas, sino que también ha afectado profundamente al tejido social y comunitario. En
situaciones de crisis, el aislamiento, la desinformacidn y el aumento de discursos de odio pueden
agravar la vulnerabilidad de las personas afectadas.

Propuestas de mejora:

e Reconstruccién del tejido social fomentando la participacién ciudadana como eje de la
recuperacion.

e Luchar contra la desinformacién y el discurso de odio implementando estrategias de
comunicacién claras y accesibles que contrarresten la desinformacion y fomenten la
convivencia en diversidad.

e Disponer de espacios de encuentro gratuitos ayuda a reducir el estrés postcrisis,
fortalecer los lazos comunitarios y generar redes de apoyo mutuo.

e Fomentar espacios de ocio saludable dirigidos a la infancia, adolescencia y juventud.

e Promover actividades culturales gratuitas facilitando la expresidon, el reconocimiento
mutuo y el sentido de pertenencia a la comunidad.

e Fortalecer la capacidad de la ciudadania para organizarse, participar activamente en la
toma de decisiones y construir soluciones colectivas.

7.9 Ambito del empleo.

Necesidad:

El impacto también ha agravado el acceso al empleo y a los recursos de las Administracion que
trabajan en esta drea: orientacién, formacion, etc. impactando especialmente en las personas
en mayor situacién de vulnerabilidad. El empleo agrario, la venta ambulante y/o el autoempleo
en general son algunos de los sectores que se han visto abocados a una situacion de mayor
vulnerabilidad.

Propuestas de mejora:

e Impulsar programas de formacién y reciclaje profesional adaptados a las nuevas
necesidades del mercado laboral: albafiileria, pintura, jardineria, carpinteria, etc.

e Impulsar la economia social: empresas de insercion, cooperativas, centros especiales de
empleo sin animo de lucro, etc.

e Facilitar el acceso a informacion y actualizada sobre ayudas, oportunidades de empleo y
recursos de insercidn laboral.
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e Fomentar la contratacion de personas afectadas por la DANA mediante incentivos a
empresas y politicas de empleo inclusivas.

e Potenciar el autoempleo y el emprendimiento de calidad como via de recuperaciéon
econdmica, proporcionando asesoramiento y apoyo financiero para la reactivacién de
pequeios negocios.

e Crear redes de empleo comunitarias que faciliten la colaboracién entre entidades,
empresas y ciudadania para generar nuevas oportunidades laborales.

e Garantizar condiciones laborales dignas y estables, evitando que la crisis derive en un
aumento de la precarizacién del empleo.

7.10 Investigacion social

Necesidad:

La DANA ha afectado a un numero elevado de personas, y sus efectos econémicos estdn
comenzando a actualizarse. Sin embargo, preocupa la falta de herramientas, investigaciones y
datos disponibles sobre el impacto de esta catastrofe en los grupos poblacionales mas
vulnerables, es decir, aquellos en situacion de riesgo de pobreza y/o exclusion social. Este grupo
es especialmente sensible a las crisis y enfrenta mayores dificultades para la recuperacién. Es
fundamental contar con informacién detallada y analisis rigurosos para disefiar estrategias de
recuperacion y respuesta mas eficaces.

Propuestas de mejora:

e Impulsar y financiar investigaciones sociales especificas que midan el impacto de la
DANA en las poblaciones mas vulnerables, considerando tanto los distintos grupos
poblacionales como los territorios afectados con mayores niveles de pobreza.

e Destinar recursos para aumentar la muestra de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV)
del INE, con el fin de incrementar el nimero de encuestas en las zonas afectadas por la
DANA y reflejar con mayor precisién sus efectos en la Tasa AROPE.

e Fomentar la creacidon de estudios y analisis sobre la afectacién de la DANA en la calidad
de vida de las personas mds vulnerables, incluyendo indicadores de bienestar social,
acceso a servicios basicos y condiciones de vivienda tras la catéstrofe.

e Promover la colaboracion entre universidades, centros de investigacion, Tercer Sector y
administraciones publicas para generar datos y estudios especificos sobre la
vulnerabilidad social tras la DANA.

e Garantizar el acceso publico a datos desagregados sobre la afectacién de la DANA en
términos de pobreza y exclusion social, para que las organizaciones y entidades puedan
desarrollar respuestas mas eficaces y basadas en evidencia.
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Subvencionar investigaciones de evaluacién cualitativa que complementen los datos
cuantitativos, permitiendo comprender mejor las experiencias y necesidades de las
personas afectadas.

Coordinacion entre Seguridad Social y Servicios Sociales para compartir datos sobre la
cantidad de personas beneficiarias en las zonas afectadas por la DANA para tener datos
fiables de la cobertura social en las zonas afectadas y las zonas con mayores deficiencias.

8. Informacion y contacto

Para mas informacion y/o contacto:

Lola Ferndndez Rodriguez. Presidenta EAPN CV. Tel. 656955813. Correo electrdnico:
lola.fernandez@gitanos.org

Nuria Tendeiro Parrilla. Directora EAPN CV. Tel. 696965396. Correo electronico:
nuria.tendeiro@eapncv.org

https://www.eapncv.org/ayudaenladana/
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trabajan las entidades de la red.

Poblacién con ingresos
por unidad de consumo
por debajo 40% de la
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ANEXO 1: Pobreza por municipios/distritos de los municipios afectados por la DANA en los que

Poblacién con ingresos por
unidad de consumo por
debajo 60% de la mediana

mediana
46079 Calles
46152 Llocnou de la Corona
46234 Sot de Chera
4602905 Algemesi distrito 05 34,6 61,1
4624904 Utiel distrito 04 19,5 41,3
4624401 Torrent distrito 01 18,4 37,8
4610503 Cullera distrito 03 17,9 36,0
4610504 Cullera distrito 04 15,1 32,8
4621304 Requena distrito 04 11,6 32,7
4610506 Cullera distrito 06 17,4 29,3
4624901 Utiel distrito 01 11,1 29,1
4624402 Torrent distrito 02 13,3 28,0
46085 Carlet 12,7 27,9
46022 Alfafar 13,0 27,7
46191 Pedralba 12,7 27,7
46105 Cullera 13,0 27,4
4608304 Carcaixent distrito 04 11,0 27,3
4624801 Turis distrito 01 12,4 26,9
46110 Xirivella 12,5 26,5
4602902 Algemesi distrito 02 13,4 26,4
4608301 Carcaixent distrito 01 10,9 25,6
4608303 Carcaixent distrito 03 10,8 25,5
4610505 Cullera distrito 05 11,8 25,4
4625018 Valencia distrito 18 11,7 25,1
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4615903 Manises distrito 03
4623503 Sueca distrito 03
46244 Torrent

46248 Turis

4610901 Cheste distrito 01
46054 Benetusser

46249 Utiel

4621303 Requena distrito 03
46083 Carcaixent

4610502 Cullera distrito 02
4621302 Requena distrito 02
46213 Requena

4600501 Alaquas distrito 01
46029 Algemesi

46172 Montserrat

4600704 Albal distrito 04
4602901 Algemesi distrito 01
4625019 Valéncia distrito 19
46159 Manises

4624403 Torrent distrito 03
4600701 Albal distrito 01

4621401 Riba-roja de Turia distrito
01

4624802 Turis distrito 02
4601902 Alcudia, I' distrito 02
4610501 Cullera distrito 01
46109 Cheste

46235 Sueca

11,3
9,0

11,3
11,5
12,1

11,2

10,4
10,8
8,0

10,1
10,6

9,8

9,1

11,0

10,6

8,9

10,4

8,6

24,9
24,8
24,8
24,6
24,5
24,4
24,4
24,3
24,1
23,8
23,6
23,5
23,4
22,9
22,9
22,8
22,8
22,7
22,6
22,6
22,5

22,4

22,4
22,2
22,1
22,1

21,8
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46094 Catarroja

4621301 Requena distrito 01
46223 Sedavi

4600503 Alaquas distrito 03
4623501 Sueca distrito 01
4623502 Sueca distrito 02
4624902 Utiel distrito 02
4610902 Cheste distrito 02
4624903 Utiel distrito 03
4615902 Manises distrito 02
4602904 Algemesi distrito 04
46194 Picassent

46005 Alaquas

46021 Aldaia

46102 Quart de Poblet
4615901 Manises distrito 01
4623504 Sueca distrito 04
46015 Alcasser

46019 Alcudia, I

46165 Massanassa

46007 Albal

46186 Paiporta

46139 Guadassuar

46111 Chiva

9,7

10,1

4621402 Riba-roja de Turia distrito|7,2

02
4600702 Albal distrito 02

4600502 Alaquas distrito 02

21,6
21,5
21,5
21,4
21,3
21,1
21,1
21,0
21,0
20,9
20,8
20,8
20,6
20,3
20,3
20,3
20,3
20,2
20,1
20,1
19,9
18,6
18,3
18,0

17,9

17,8

17,6
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4610903 Cheste distrito 03
46214 Riba-roja de Turia
4608302 Carcaixent distrito 02
4602903 Algemesi distrito 03

4621403 Riba-roja de Turia distrito
03

4601901 Alcudia, I' distrito 01
46193 Picanya
4624404 Torrent distrito 04

4600703 Albal distrito 03

9,0
8,1
6,9
6,4

8,3

17,5
17,4
16,2
16,1

15,4

14,8
13,9
12,5

12,3

ANEXO 2: Secciones censales de las zonas inundadas con mayor porcentaje de personas en

situacion de pobreza relativa y pobreza severa:

Poblacion con|Poblacién con
ingresos por unidadlingresos por unidad
de consumo porl[de consumo por
debajo 40% de lajdebajo 60% de la
mediana mediana

4602905001 Algemesi seccion 05001 34,6 61,1

4624401008 Torrent seccion 01008 36,1 61,1

4609401011 Catarroja seccion 01011 26,7 49,5

4625019011 Valéncia seccion 19011 30,7 49,0

4611001005 Xirivella seccion 01005 22,4 45,2

4624401010 Torrent seccion 01010 19,7 45,2

4611001001 Xirivella seccion 01001 23,2 43,4

4611001006 Xirivella seccion 01006 23,7 42,5

4624904002 Utiel seccion 04002 19,5 41,3

4624401012 Torrent seccion 01012 20,8 41,0
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4624401003 Torrent seccién 01003
4602201010 Alfafar seccion 01010
4608304005 Carcaixent seccion 04005
4611001003 Xirivella seccion 01003
4600501008 Alaquas seccion 01008
4624401004 Torrent seccion 01004
4602201011 Alfafar secciéon 01011
4624401007 Torrent seccion 01007
4624401001 Torrent seccion 01001
4602201012 Alfafar seccién 01012
4602201007 Alfafar secciéon 01007
4602902004 Algemesi seccion 02004
4602201008 Alfafar seccion 01008
4605401002 Benetusser seccion 01002
4625019012 Valéncia seccion 19012
4624401005 Torrent seccion 01005
4624901001 Utiel seccién 01001

4609401001 Catarroja seccion 01001

4610201014 Quart de Poblet seccion 01014

4625018008 Valéencia seccion 18008
4602201002 Alfafar seccion 01002

4621301003 Requena seccion 01003

18,1
19,2
16,2
18,4
15,0
18,6
15,8
16,5
18,4
16,8
16,7
18,2
14,5
15,3
15,4
11,8
12,6

14,3

15,3
13,6

15,6

40,4
39,9
37,7
37,6
37,0
36,5
36,3
35,3
34,9
34,8
34,6
34,4
33,0
33,0
32,9
32,6
32,6
32,4
32,2
31,9
31,8

31,7
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